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RESUMO: O presente trabalho busca analisar no campo ddadalias denuncias genéricas do
Ministério Publico, bem como e as sentencas tambéngéricas no que concerne aos crimes
societarios em si, sejam eles praticados por sétiessou ndo. Cabe ao membro do ministério
publico o papel de acusador, devendo ao mesm@angabilidade constitucional de fiscalizar a lei

e ingressar com a acdo penal cabivel, obedecemdpresgpressupostos intrinsecos de validade
esculpidos no artigo 41 do Codigo de Processo Péaalo que concernem as sentencas do estado-
juiz no campo da generalidade, a regra contidartigoa93, inciso IX da Constituicdo Federal
determina que ao réu deva ser imputada a conduténosa de forma fundamentada sob pena de
ferir principios basilares de nosso ordenamento.

PALAVRAS-CHAVE: Denuncia genérica; Sentenga genérica; Crimes taribs; Crimes
societarios.

ABSTRACT: The present work seeks to analyze in the fieldaditiity the generic denunciations of
the public prosecution, as well as the sentencsEsge#neric with regard to corporate crimes per se,
be they practiced by its partners or not. The merobéhe public prosecutor's office has the role of
an accuser, and he has the constitutional resphiysilo supervise the law and to initiate the
appropriate criminal action, always obeying theimsic prerogatives of Article 41 of the Code of
Criminal Procedure. Regarding the judges' decisinribe field of generality, the rule contained in
article 93, section IX of the Federal Constitutiestablishes that the defendant should be charged
with criminal conduct in a reasoned manner, faitimgiolate basic principles of our law.

KEYWORDS: General complaint; Generic sentence; Tax crimesp&@ate crimes.
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Como é sabido em todo o mundo juridico, cabe aobremo Ministério Publico

oferecer a sua peca acusatoria, denominada Denuacidim de responsabilizar
criminalmente o agente infrator, diante do modedoresponsabilidade penal adotado pelo
nosso ordenamento juridico.

Em virtude da crescente discussédo na doutrinaigpjudéncia acerca do tema em
comento, se faz necesséaria a abordagem de alggusites sem os quais 0 Ministério
Publico estaria impossibilitado de oferecer derdlsob pena do acusado, estar passivel de
constrangimento ilegal.

Nesse passo, torna-se imperioso a definicdo dandendo direito penal que é:

[...] o ato no qual o representante do MinistéritblRo apresenta sua
acusacao perante a autoridade judicial competerte jplgar o crime ou
contravencao descrita nessa peticdo. A denunciapéca inicial dos

processos criminais que envolvam crimes de acadicpfibou seja,

naqueles em que a iniciativa do processo judicitl Klinistério Publicd.

Norteiam principalmente nosso ordenamento jurid€grincipios constitucionais
da ampla defesa, do contraditério, do devido psiésgal, da presun¢do de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana, bem como os artigage®r,2, letra "b", da Convencéo
Americana de Direitos Humanos - Pacto de San Jageodta Rica e art. 41 do Cddigo de
Processo Penal:

Artigo 8° - Garantias judiciais

[...]

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direitneasg presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovadacslpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena iglgldas seguintes
garantias minimas:

[...]

b) comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusadoadlsacao

formulada;

Art. 41. A denudncia ou queixa conterd a exposaitato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificacdo dsadowu esclarecimentos
pelos quais se possa identificd-lo, a classificagéocrime e, quando
necessario, o rol das testemunhas.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processolpemaentado. 4. ed. revista, atualizada e ampligda.
Paulo: Revista dos tribunais, 2005
® BRASIL. DECRETO N° 3.689, DE 03 DE OUTUBRO DE 19#&tasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#I3689Compilado. htm> Acesso em: 15 de maio 2018
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De sorte que compete ao Ministério Publico esmimgatranscorrer de sua peca
acusatoria, em qualquer ambito que seja, inclusoge crimes societérios, todas as agdes
comportamentais do agente, que subsomem-se aastpseegais que por ventura tenham

sido vilipendiados.

1 DENUNCIA GENERICA CRIMES CONTRA ORDEM TRIBUTARIA

Porém, se observa que na maior parte das dentinciqise diz respeito aos crimes
contra a ordem econdmica tributaria, ndo se impataenunciado conduta criminosa. Na
quase totalidade dos casos, atribui-se a respdidsalei a determinado agente por figurar na
qualidade de administrador da organizacdo empadsa&indo pela pratica, quando no
exercicio da geréncia, de algum comportamento geeadune a um dado tipo penal.

Por conta disto, existe uma lei federal na quatrd@iha que a denuncia ou queixa
“contera” os elementos ai dispostos, ou seja, éeriatiyo 0 preceito e indeclinavel o
mandamento. Uma coisa € expor o fato criminosoraoét a narracdo de todas as
circunstancias que envolveram o crime. A narragi@ @onter os motivos do ato criminoso
apontado.

Atualmente, diante do modelo de responsabilidadealpadmitido em nosso
ordenamento juridico, lastreado nos principios timconais da ampla defesa,
contraditorio, devido processo legal e da presumgdnocéncia, compete ao Ministério
Publico descrever pormenorizadamente no bojo dairsén os comportamentos que,
atribuidos ao agente, encaixam-se a prescricadopda=eitos legais em tese violados,
inclusive nos chamados crimes societérios.

No entanto, vem se tornando comum o oferecimentdes&incia em relagdo a
crimes societarios, imputando-se conduta crimiramsaenunciado pelo simples fato de o
agente figurar no contrato social da organizacapresarial, e ndo pela pratica de fato
ilicito que se adapte ao tipo penal. Isso da erssdenincia genérica, que, segundo Hugo de
Brito Machado, tem o seguinte conceit& dendncia nos crimes de autoria plural ou
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cometidos por pessoa juridica, na qual ndo se podeidualizar a conduta de cada um

dos denunciado?.
Leciona ainda com grande maestria sobre o tema Heidgyito Machado:

Embora dispensavel a descricAo pormenorizada dautonde cada
denunciado nos crimes de autoria coletiva, € ingprdvel que a denuncia
estabeleca vinculo entre o denunciado e a empaeitatininosa. O

posicionamento é da Quinta Turma do STJ, profenméiC 214.861-SC,

Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 28/2/2012 (Inf@2>

Concluiu ainda a Quinta Turma do STJ pela inépoianél de uma inicial
acusatoria que, em crime de autoria coletiva, deide demonstrar o efetivo nexo de
causalidade entre a conduta e os crimes imputados.

N&o é possivel que se faca uma descricdo dos magasante a qual ndo seja
possivel chegar-se a um minimo vinculo existentiee encrime e o acusado. Assim é que a
jurisprudéncia vem se posicionandfaz-se necessario explicitar-se minimamentexmn
entre a conduta, o acusado e o resultado dicHC 88.600/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Ricardo Levandowski, DJ de 09/03/2087).

Ante 0 exposto, ndo € legitima uma denuncia temaeri®ita sem um minimo de
investigacdo processual, de modo que devem sesaeas, desde logo, do polo passivo da
acao penal os agentes que estejam inseridos matmosbcial ndo tenham qualquer poder de

decisdo. No tocante a este assunto, nossos Trib8operiores tém se manifestado:

CRIMINAL. HC. DESCAMINHO E FORMACAO DE QUADRILHA.

INEPCIA DA DENUNCIA. CRIME SOCIETARIO. IMPUTACAO

BASEADA NA CONDICAO DE SOCIO DE EMPRESA.
NECESSIDADE DE DESCRICAO MINIMA DA RELACAO DO
PACIENTE COM OS FATOS DELITUOSOS. INEPCIA DA
DENUNCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. ORIM

CONCEDIDA. Hipotese em que o Ministério Pablico ubpu ao paciente
a suposta pratica dos crimes previstos no arting’sos | e Il da Lei
n°.8.137/90, arts. 334, § 1°, "c" e 288 c/c arte289, do Codigo Penal,
pois, na condigdo de socio-administrador da empresea importado
mercadorias acabadas para a Zona Franca de Mafsgsamente
declaradas como insumos para industrializacdoalezado a distribuicdo

* MACHADO, Hugo de Brito. Estudos de direito penidutario. Sdo Paulo: Atlas, 2002
®STJ - HC 214.861-SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, @ta Turma, julgado em 28/2/2012 (Info 492).
® STJ - HC 88.600-SP, Rel. Ministro RICARDO LEVANDVSKI, Primeira Turma, DJ de 09/03/2007
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de tais mercadorias para o resto do pais comeessém sido produzidos
naquela localidade, como forma de usufruir de redirfutario especial.
O entendimento desta Corte de que ndo se exigerimoss societarios, a
descricdo pormenorizada da conduta de cada ageiuesignifica que o
orgdo acusatério possa deixar de estabelecer qualdaculo entre o
denunciado e a empreitada criminosa a ele impu@damples fato de ser
socio, gerente ou administrador de empresa nacizat® instauracdo de
processo criminal por crimes praticados no amb#csdciedade, se néo
restar comprovado, ainda que com elementos a sepeaiundados no
decorrer da agdo penal, a minima relacdo de causkite entre as
imputacdes e a sua funcdo na empresa, sob pena decanhecer a
responsabilidade penal objetiva. A inexisténciaokhlta de elementos
hébeis a descrever a relacdo entre os fatos dalgu® a autoria ofende o
principio constitucional da ampla defesa, tornamuepta a dendncia.
Precedentes do STF e do STJ. Deve ser declaradgeid da denlncia e
determinada a anulacido da acdo penal em relacgmaente. Ordem
concedida, nos termos do voto do Relator. (HC 20880091, GILSON
DIPP, STJ QUINTA TURMA, 13/12/2010).

Desta forma, a denuncia deve ser provida de famiesaa demonstrar a
verossimilhanca da conduta imputada ao agente,chemo de elementos esclarecedores de
Sua autoria.

Note-se que a denuncia vazia fundada em pura gr@swiola o artigo 41 do CPP
e o0 principio da responsabilidade pessoal em maatérninal, uma vez que nao se trata de
crime coletivo, sendo necessaria a descricao halizada, ainda que concisa, da conduta
tipica de cada agente.

Portanto, nosso entendimento é pela impossibilididescebimento da denuncia
genérica no ambito dos crimes societarios, sem sarigéo precisa dos fatos que se
vinculem ao evento delituoso narrado na exordiakaidria, 0 que enseja uma inaceitavel
suposicao de responsabilidade penal objetiva.

Assim, diante da mudanca de entendimento jurispieidedos nossos Tribunais
Superiores conclui-se que apenas o fato de umagesstencer ao corpo diretivo de uma
empresa ndo habilita o Ministério Publico a oferetenincia pelo crime ocorrido naquele

ambito.

2 DA SENTENCA PENAL GENERICA NOS CRIMES ECONOMICOS
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Como sabido, diante do modelo de responsabilidaselpadotado pelo nosso

ordenamento juridico, e, principalmente, em vista gdrincipios constitucionais da ampla
defesa, do contraditério, do devido processo latgapresuncao de inocéncia e da dignidade
da pessoa humana, assim como em vista dos artigaer® 2, letra "b", da Convencao
Americana de Direitos Humanos - Pacto de San Jos&dta Rica -compete ao Estado-Juiz
proferir o provimento jurisdicional, devidamentadiamentado, vinculando o Réu a conduta
criminosa que |Ihe é imputada em consonancia comt. @3 inciso IX, da Constituicdo
Federal sem a qual néo se viabiliza a ampla defsase afere o dever do juiz de se manter
equidistante das partes processuais em litigiotrhdalar: garantia processual que junge o
magistrado a coordenadas objetivas de imparciaidagropicia as partes conhecer os
motivos que levaram o julgador a decidir neste aguele sentido

Admitir a possibilidade da sentenca penal genéredyndaria em se admitir a
condenacdo de alguém pelo simples fato de sertgerem diretor, ou até simplesmente
sécio ou acionista de uma sociedade, como se teto, vé admitir ndo apenas a
responsabilidade objetiva, mas a responsabilidade fato de outrem, o0 que
indiscutivelmente contraria os principios do Dwdienal de todo o mundo civilizado.

Ser acionista ou membro do conselho consultivondgresa néo é crime. Logo, a
simples invocacdo dessa condicdo, sem a descre@oriiutas especificas que vinculem
cada diretor ao evento criminoso, ndo basta pafalmar sua condenagéo.

E imprescindivel que a sentenca penal condenatéri;enha a individualizacio
das condutas, que seja declarado o vinculo, o dexausalidade entre a conduta criminosa
do agente e os fatos criminosos, de modo a viabil@ contraditério e a impedir a
famigerada responsabilidade penal objetiva.

O Direito Penal, mais do que instrumento de coatsacial, demonstra-se como
verdadeira garantia individual de limite ao podanipvo do Estado. Observar o Direito
Penal sob esse angulo faz com que se perceba geedmposicdes ndo podem sofrer
flexibiliza¢cbes ou abrandamentos que ampliem ailpiidade de punigcéo pelo Estado, sob
pena de abertura de precedentes que acabem porrpeccaminho do autoritarismo penal.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RejnzbFederativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponieet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaodnstituicaocompilado.htm> Acesso em: 15 de maiB2
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3 A RESPONSABILIDADE SUBJETIVA COMO FUNDAMENTO DO D IREITO
PENAL

O Direito Penal essencialmente atua sobre a condutaana. Interessa-lhe,

sobretudo, o comportamento, a acdo ou omissaaddiriggrealizacdo do fato tipico. Por isso
se diz que a imputacdao juridico-penal esta alicercndada na responsabilidade subjetiva,
pois € imprescindivel a prova da existéncia do efgm volitivo que levou ao
descumprimento do preceito penal.

Assim, sera sempre imprescindivel a demonstraca@ude o agente do fato
delituoso agiu com capacidade de culpa, ou sefagop capaz de entender o carater de sua
acdo ou omissdo — capacidade de culpa -, sendexiggElo comportamento conforme o
Direito, ou seja, capacidade para entender a rapiidade de sua conduta.

A responsabilidade subjetiva é, portanto, um dase@es do moderno direito
penal, que para além da configuracdo material totfpico, tem por missao investigar o
comportamento humano e, logo, o elemento subjefinoé proprio de cada um dos tipos de
injusto penal e inerente a pessoa natural.

De qualquer modo, pode-se afirmar que o fenOmerdemo da responsabilizacéo
da pessoa juridica ou de seus 6rgdos (e ndo mdisseamente da pessoa natural) € algo
recente no Direito de origem germanico-romano, mad®ireito anglo-saxdo ou nos paises
da common law que a adotaram ja ha mais tempo, etade do século XIX, devido,
sobretudo a expansédo das corporations e seu pooledreico e a constatacdo que em seu
nome e interesse eram praticados delitos, comorbkta a doutrina, merecendo destaque
Fernando Castelo Branco (A pessoa juridica no peacpenal. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2001, p. 78), que, ainda a propésito do tema esagee: “A responsabilidade penal das
pessoas juridicas e de alguns outros ‘agrupamenfms’tanto, ja era considerada como
algo possivel, porquanto fora criada sem suscitartvérsias, sendo, de todo modo, uma
criacdo jurisprudencial naqueles paises”.

Porém, no Brasil, como ja ocorreu nos paises denmesiltura juridica que a
nossa, a discussao quanto a responsabilidade geepalssoa juridica vem ganhando fblego,

em parte pelas mesmas razbes que fizeram o Diegiglo-americano reconhecer a

8 BRANCO, Fernando Castelo. A pessoa juridica nagsso penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2001.
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responsabilidade penal do ente moral, mas, engegandiscussao se deve, sobretudo devido

a globalizacdo da economia e dos mercados e otfansito e pulverizacdo dos capitais
nacionais ao redor do mundo, muitas vezes comndestrto — “os chamados paraisos
fiscais”, que nem sempre recebem dinheiro limpoagital licito.

A economia globalizada e a facil circulacéo de teégigrandemente facilitada pela
tecnologia da informacdo — por exemplo, a posdidmle de realizacdo de transacdes
financeiras infindaveis, por meio da rede “intetriet surgir outro fenébmeno, uma chaga da
sociedade moderna, que responde pelo nome de fialidade organizada” e que aparece
impulsionada nos dias atuais pelo grande aparatoaopnal e tecnolégico posto a sua
disposicdo e facilmente encontrado numa economidalizada. Nesse cenario, nao
demorou a que as empresas e corporacdes fosséradatii para a prética de crimes ou
exclusivamente criadas para essa finalidade pefoecorganizado. E, portanto, nesse
contexto que a responsabilidade penal da pessdiacfuse apresenta como algo essencial e
imprescindivel no combate a essa nova criminalidademinalidade econémica, seja como
mais novo instrumento de politica criminal, sejnoanecanismo de defesa social.

Moisés Naim, jornalista e editor americano, em ddwhre o crime organizado
(llicito, o ataque da pirataria, da lavagem de €lrthe do trafico a economia global,
traducédo Seérgio Lopes, Rio de Janeiro: Jorge ZAHAIRor, 2006, p. 155), dentre outras

coisas escreve que:

Colecionadores europeus procuram plantas inconconsp espécies raras
de cactos mexicanos. Madeiras sob protecdo apareperpatalogos de
moéveis de grandes lojas. A demanda por animaistilmagdo exoticos é
cada vez maior, ndo apenas nos Estados Unidoss&@meo principal

mercado para extravagancias como pitons, jiboiagaoos, capivaras,
pavbes e afins — muitos dos quais deixaram o dative aproveitam

alegremente o clima tropical do sul da Flétida

Em outra obra sobre o crime organizado, o socidlegm Ziegler afirma que:

H& mais de dois séculos, sociedades democréaticagvem em nosso
continente sob a égide de normas livremente acéditeje elas veem-se
ameacadas de ruina pelos senhores do crime ordani@s cartéis do
crime constituem o estadgio supremo e a préprianegs&o modo de

° Moisés Naim apud ZAHAR Jorge, llicito, o ataquepitataria, da lavagem de dinheiro e do trafica@nemia
global, traducéo Sérgio Lopes, 2006, p. 155.
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producdo capitalista. Eles se prevalecem grandemdat deficiéncia
imunoldgica dos dirigentes da sociedade capitakstatemporanea. A
globalizacdo dos mercados financeiros debilita tadés de direito, sua
soberania, sua capacidade de reagir. A ideologiibegal que legitima —
pio: ‘naturaliza’ — os mercados unificados difamaniei, enfraquece a
vontade coletiva e priva os homens da livre disgmsde seu destito

E neste cenario historico que ganhou forca a dicusiuanto a necessidade de
serem criados instrumentos mais eficazes de condbatieninalidade que esta “por traz da
pessoa juridica” ou que é pratica sob o seu “esqudtetor”, utilizando-a como meio
facilitador para o cometimento de crimes, mudandpatadigma existente nos sistemas
juridicos de cultura germénico-romano que reconhieggedimento a responsabilizacao
penal da pessoa juridica na premissa de que “omeotal ndo pode delinquir porque Ihe
falta capacidade de conduta”, a auséncia, aindapd&de propria que |he permita ter o
entendimento dos atos criminosos praticados emneewe e no seu interesse. Surgiram,
nesse contexto, dentre outras, a teoria de quesogguridica pode delinquir, pois sendo
capaz de realizar negdcios e praticar atos judianda que por representacdo de seus
diretores, gerentes ou soOcios, também pode ter ciclole penal (culpa como
“responsabilidade social”), todavia, com a aplicagé reprimenda adaptacéo a realidade do
ente moral.

CONCLUSAO

Por fim, entendemos que a prevalecer a convalidagdsentenca genérica no
ambito dos delitos societarios, sem a fundamenteigéonstanciada do comportamento do
agente, bem como sem a tipificacdo dos fatos eihitad que o vinculem ao evento
delituoso, estar-se-ia a consagrar a inaceitapétése da responsabilidade penal objetiva.

Conforme abordado ao longo do presente, a adméis&entenca genérica implica
direta violagdo a seguranga juridica, uma vez fareros principios constitucionais da
ampla defesa, do contraditério, do devido procdsgal, da presuncdo de inocéncia e da

dignidade da pessoa humana, assim como em vistartges 8°, item 2, letra "b", da

9(senhores do crime, Tradugdo Clévis Marques, Ridasheiro: Editora Record, 2003, p. 15.
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Convencao Americana de Direitos Humanos - PactdaseJosé da Costa Rica, bem como,

afronta o regramento contido no art. 93.

Reputa-se justa e razodvel a preocupacdo da sdeieddo Poder Judiciario em
relagéo a efetiva repressdo a criminalidade ecar®mias os caminhos a serem trilhados
para perseguir tal objetivo ndo devem passar peloostabo a garantias processuais que
encontram fundamento na propria Constituicdo e rgpeesentam, em Udltima analise, a
salvaguarda da liberdade e da seguranca de tadlosada um dos cidaddos em um Estado

Democrético de Direito.
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